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Kimyasallar, yedigimiz yiyeceklerden aldigimiz ilaglara, kullandigimiz kozmetiklerden
kullandigimiz cihazlara veya giydigimiz kiyafetlere kadar gilinlik yasamda kullandigimiz
malzemelerin temel bilesenleridir. AB, 2050 yilina kadar iklim nétrliigiinii hedeflerken,
kimyasallar riizgar tiirbinleri, giines panelleri ve c¢ipler gibi diisik karbonlu, sifir kirlilikli ve
kaynak verimli teknolojilerin ayrilmaz bir parcasidir. AB Yesil Mutabakat hedeflerine ulagsmak,
cok cesitli kimyasallara baghdir.

Gelecekte toplumun isleyisi icin elzem olabilecek yenilik¢i ¢oziimlerin ve toplumsal agidan
anlamli teknolojilerin gelistirilmesi ve kullanilmasi i¢in, giivenli kullanim kosullarinin saglanmasi
halinde tehlikeli kimyasallarin liretilmesi ve kullanilmasi miimkiin olmalhdir.

REACH'in revize edilmesi niyeti, sadelestirme ¢abalarinin bir parcasi olarak sunulsa da, mevcut
Onerilerin ¢ogu yeni karmasiklik ve idari ylik katmanlari getirme riski tasimaktadir. REACH
Tiliziigl'niin revizyonu, Komisyon'un Avrupa'y1 daha rekabetci, daha direncli ve daha bagimsiz
hale getirme genel hedefiyle uyumlu olmalidir. "Avrupa'y1 daha basit ve daha hizli hale getirme"
ruhuyla, REACH Tiizigi'niin revizyonu orantililik duygusuyla gerceklestirilmeli ve daha fazla ve
gereksiz karmasiklik yaratmaktan kaginilmalidir. Mevcut diizenlemelerde hem etkinligi hem de
verimliligi daha da azaltacak degisiklikler (6rnegin, GRA, MAF) Onlenmelidir. Ayrica, yeni
onlemler sirketler icin ek blirokratik engellerin olusmasina yol agmamalidir.

Avrupa Komisyonu'nun Nisan 2025'te REACH'in revizyonu i¢cin CARACAL Toplantisi'nda
sundugu ongoriilen yaklasimlar, kanitlanmis risk temelli bir yaklasimdan, kanitlanmamis tehlike
temelli bir yaklasima dogru bir paradigma degisimini temsil ediyor. Maliyet-fayda dengelerini
degerlendirmek icin kapsaml bir etki degerlendirmesi yapilmasi gerekiyor, ¢iinkii tim deger
zinciri boyunca kimyasal tireticileri ve kullanicilar1 6nemli 6lciide etkilenecek. AB halihazirda
diinyanin en gelismis kimyasal ydnetmeliklerinden birine sahip ve herhangi bir revizyon
giivenlik, inovasyon ve rekabet giiciinii dengelemeli.
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KAYIT KOSULLARI

P Yilda 10 tonun tizerindeki maddeler i¢cin Kimyasal Giivenlik Degerlendirmesi (CSA) gereklilikleri,
ozellikle KOBI'ler icin orantisiz maliyetlerden kacinmak amaciyla orantili kalmalidir. Maruziyet
odakli yaklasimlar degerlendirilmeli ve minimum risk profiline sahip maddeler i¢in muafiyetler
uygulanmalidir. Ek VII maddeleri i¢in artan bilgi gereklilikleri dikkatlice degerlendirilmeli ve
Yeni Yaklasim Metodolojileri (NAM'ler), test kaynaklarinin verimli kullanimini saglamak igin
maruziyet hususlarin1 da kapsayacak sekilde, yalnizca risk yonetimi acisindan degerli oldugunda
uygulanmalidir.

P> REACH'teki mevcut kayit sistemi, polimerlere degil, maddelere gore diizenlenmistir. Bu durum
ve piyasadaki cok sayida polimer (200.000 - 400.000) nedeniyle, polimerler icin yeni kayit
vergileri getirilmesi hem endiistriden hem de diizenleyici kurumlardan 6nemli kaynaklar
gerektirecektir. Polimerler, REACH yoOnetmeligi, monomerlerin yonetimi ve CLP kapsaminda
polimer iceren iiriinlerin zorunlu siniflandirilmasi tarafindan yeterince ele alinmaktadir. Ik adim
olarak, hala herhangi bir bosluk olup olmadiginin (6rnegin, polimerlerin veri toplanmasi ve
islenmesi) belirlenmesi, varsa sorunun tanimlanmasi ve ardindan REACH kapsaminda polimer
hedefli herhangi bir gereklilik getirilip getirilmeyecegine bakilmasi 6nerilir.

>
Sinirh bir gegerlilik siiresinin getirilmesi, dncelikle sistematik olarak giincel tutulmayan ve uzun
stireler boyunca gilincellenmeyen dosyalara yoneliktir. Ancak bu, uygulama ve yaptirim
meselesidir. Mevcut yasal cerceve, ECHA'ya uyum kontrolleri, degerlendirmeleri ve yaptirim
> aracglar1 araciligiyla uyumsuz dosyalari tespit edip ele almasi icin yeterli araglar saglamaktadir.

Karisim Tahsis Faktorii'niin (MAF) genel kullanima sunulmas;, ilgili kombinasyon etkileri olmasa
bile maddeleri ve kullanimlarini biiytik olciide kisitlayacaktir. Genel bir MAF'nin sunulmasi,
onemli idari yiiklere yol acacaktir. Mevcut diizenlemeler (ISG Mevzuati vb.), zararh birlesik
maruziyetleri ele almak icin daha etkili yollar sunmaktadir.

RiSK YONETIiMINE GENEL YAKLASIM (GRA)

p  Diizenleyici kararlar bilimsel risk degerlendirmelerine dayanmaya devam etmelidir. REACH
kapsamindaki mevcut kisitlama siireci, yeterince kontrol edilemeyen risk olusturan maddeleri ve
kullanimlar1 hedef alarak uygun risk yonetimine olanak tanir. Bu nedenle, mevcut prosediir
(Madde 68(1) kisitlamalar1 dahil), maddelerin ve kullamimlarin yalmzca igsel tehlikeli
ozelliklerine dayanarak yasaklanabilecegi ve kisitlanabilecegi genel bir yaklasimla (GRA tabanh
kisitlamalar, Madde 68(2)) degistirilmemelidir; bu, saglik veya cevre icin gercek bir risk olup
olmadigina bakilmaksizin gecerlidir. Alternatif olarak, SVHC'lerin endiistriyel kullanimlar1 da
dahil olmak tizere tiim tiiketici ve profesyonel tehlikeli madde kullanimlar1 icin varsayilan olarak
GRA tabanli yaklasimin secilmesini 6nlemek i¢in giiglendirilmis bir Risk Yonetimi Se¢cenek Analizi
(RMOA) gelistirilmelidir (asagidaki ilgili boliime bakin).

p Ne ek tehlike smiflarinin genisletilmesi ne de mesleki ve endistriyel uygulamalarin
genisletilmesi uygun ve etkili olmayacaktir. Isyerindeki riskler, is saghg ve giivenligi
onlemleriyle ele alinmaya devam etmelidir. Mevcut AB direktifleri zaten yliksek diizeyde koruma
saglamaktadir.
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IZIN ve KISITLAMA REFORMU

p» REACH kapsaminda yetkilendirme ve kisitlama sisteminin revize edilmesinde dengeli bir
yaklasima ihtiya¢ vardir. Prensip olarak, yetkilendirme prosediiriiniin olumlu yonleri korunmal
ve tamamen genel bir kisitlama siireciyle degistirilmemelidir. Her iki prosediirtin avantajlari,
ozellikle belirli risk degerlendirmeleri yerine tehlike profillerine dayali kisitlamalara yol acacak
olan GRA kullanimi ve "Temel Kullanim Konsepti"nin (EUC) kullanimiyla ilgili olarak
korunmalidir.

P Ancak deneyimler, yetkilendirme siirecinin basitlestirilmesi ve agikliga kavusturulmasindan
onemli olciide fayda saglayacagini acik¢a gostermektedir. Prosediiriin, ilgili tiim taraflar icin ¢cok
uzun ve kaynak yogun oldugu kanitlanmistir. Bu nedenle yetkilendirme siireci basitlestirilmeli
(6zellikle kiiciik miktarlar i¢cin) ve inceleme siirelerinin son tarihleri, alternatiflerin varligina gore
ayarlanmalidir. Yedek parcalar icin "iiretildikleri gibi onarim" ilkesi getirilmelidir.

p  Izni bagvurularinin islenmesindeki zorluklar izin siirecinden kaginilmasina yol agmistir. Bunun
yerine, slre sinirl istisnalar iceren daha genis kapsamli kisitlamalara dogru bir ydnelim
onerilmekte ve bu da "istisna yoluyla diizenleme" politikasiyla sonu¢lanmaktadir. Bu yaklasim
sinirlarina ulasmakta ve uzun prosediirler nedeniyle sirketler icin planlama belirsizligine yol
acmaktadir. Dolayisiyla, kapsamli yasaklar REACH'in risk temelli ilkelerine aykir1 oldugu ve
onemli sosyoekonomik etkilere sahip oldugu i¢in, kisitlamalar kabul edilemez riskler olusturan
kullanimlar1 hedeflemeye devam etmelidir.

p  Onerilen Aday Liste reformuyla ilgili olarak, gelecekteki Aday Listeye yalnizca Cok Yiiksek Endise
Verici Maddeler (SVHC) olarak tanimlanan maddeler eklenecek olsa da, tedarik zinciri
seffafliginin artirilmasi ve alt kullanicilara olas1 diizenleyici eylemlere hazirlikli olmalari icin
erken bildirimde bulunulmasi gerekmektedir. Bu nedenle, yeni kisitlamalardan 6nce tedarik
zinciri icinde bir bilgi mekanizmasinin olusturulmasi disiintlmelidir. Ayrica, tehlike, maruziyet
ve risk Onceliklendirmesini iyilestirmeye olanak taniyan yeni verilerin alinmasi {izerine,
maddelerin Aday Listeden ¢ikarilmasina hangi tetikleyicilerin yol acabilecegi de
degerlendirilmelidir.

RiSK YONETIMi SECENEK ANALIiZi (RMOA)

p  Hedefli bir Risk Yonetimi Secenek Analizi (RMOA) yaklasimi, risk yonetiminin orantili ve esnek
kalmasini saglarken, REACH'in basitlestirilmesine anlamli bir katki saglayabilir. Bu yaklasim,
diizenleyici bir yol se¢ilmeden 6nce, yani erken bir asamada sektdr tarafindan saglanan bilgileri
iceren bir 6n tarama prosediiriinii icermelidir.

p» Boyle erken bir katihm, yetkililer ve sektor arasinda daha dengeli bir is dagilimini
kolaylastiracaktir. Ayrica, kanitlanabilir derecede glivenli olup kabul edilebilir alternatifleri
olmayan kullanimlarin erken belirlenmesine de olanak taniyacaktir. Bu kullanimlar, daha fazla
diizenleyici islemden muaf tutulabilir ve yetkililerin kaynaklarini risk yonetiminin gergekten
gerekli oldugu durumlara odaklamalarina olanak tanir.

P Belirlenen belirli riske bagh olarak, en uygun 6nlemler arasinda REACH yetkilendirmesi veya
kisitlamasi yer alabilir; ayrica, isyeri riskleri icin Is Saghigi ve Giivenligi (ISG) mevzuati, hava
emisyonlari icin
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Endiistriyel Emisyonlar Direktifi (IED) veya su kirleticileri i¢cin Su Cerceve Direktifi gibi alternatif
araglar da kullanilabilir. Bu hedef odakl ve esnek yaklasim, diizenleyici verimliligi artiracak ve en
uygun risk yonetimi araglarinin uygulanmasini saglayacaktir.

GENISLETILMiS GUVENLIK BiLGi FORMU (gGBF)

P Tedarik zinciri boyunca saglanan kimyasal igerik bilgilerinin netligini ve etkinligini artirmak i¢in
tedarik zinciri iletisiminin basitlestirilmesini destekliyoruz. Bu baglamda, genellikle ¢cok sayida
sayfa iceren ve kullanicilarin en kritik giivenlik bilgilerini ¢ikarmasini zorlastiran Genisletilmis
Giivenlik Bilgi Formlarinin (gGBF) karmasikligi ve uzunlugu ele alinmalidir.

p  eGBF'nin basitlestirilmesi, erisilebilirli§i artirmak ve hayati 6nem tasiyan ayrintilarin etkili bir
sekilde iletilmesini saglamak i¢in hayati 6nem tasimaktadir. Maruz kalma senaryolari bir iletisim
araci olarak kaldirilabilirken, SDS 6zlii, net ve uygulanabilir tavsiyeler sunmalidir. Bu yaklasim,
alt kullanicilarin pratik ihtiyaclarini daha iyi karsilayacak ve giivenlikten ddiin vermeden iletisim
verimliligini artirmay1 amaglayan sektor onerileriyle desteklenmektedir.

p Tehlike ve giivenligi iletmek icin dijital araglarin potansiyeli ve en iyi sekilde kullanimi
degerlendirilmelidir. Sirketler i¢cin pragmatik bir yaklasimla gelistirilmis iletisim araclar1 (QR
kodlar1 gibi uyumlu elektronik formatlar da dahil) araciligiyla tedarik zinciri iletisimini
basitlestirme ve (genisletilmis) glivenlik bilgi formlarini (gGBF) iyilestirme firsatlari olmalidir.

‘'TEMEL KULLANIM® KAVRAMI (TKK)

p Temel Kullanim Konsepti (TKK) uygulanirken, risk temelli yaklasimdan uzaklasma ve hem
sirketler hem de yetkililer icin ek ytlik olusturma riski vardir. Bir stire¢ veya tiriinde tehlikeli bir
maddenin bulunmasi, temellik degerlendirmesinin uygulanmasi i¢cin yeterli bir sebep degildir. Bu
nedenle, TKK ancak hedefli bir sekilde uygulandiginda, yani saglik ve cevre icin kanitlanmig
riskler, bu risklerin yonetiminde zorluklar ve kabul edilebilir alternatifler veya ikameler
bulunmadiginda gecerli bir ¢6ziim olabilir.

p»  "Temel kullanim" tanimi, diizenleyiciler tarafindan keyfi olarak belirlenmemeli, toplumsal
tartismalar ve sanayi, KOBI'ler, sivil toplum ve akademiyi iceren siyasi kararlar aracihgiyla
sekillendirilmelidir. Temellik, gelisen teknolojilere uyum saglamasi gereken dinamik bir
kavramdir. Temel kullanimin tanimlanmasi i¢in kriterler, islevsellik, toplumsal ihtiyaclar,
sturdirtlebilirlik ve giivenli kullanimin yani sira teknolojik ve ekonomik boyutlar1 da dikkate
alarak genis ve maddeye 6zgii olmalidir.

P  TKK'nin yalnizca tehlike siniflandirmalarina dayali otomatik uygulamasi, daha siirdiiriilebilir
malzemelerin daha az etkili veya ¢evreye zararl alternatiflerle degistirildigi iiziicii ikamelere yol
acabilir. Bu yaklasim, AB Yesil Mutabakat hedefleriyle celisebilir ve AB'nin endiistriyel rekabet
glicline zarar verebilir. Ayrica, bu yaklasim, her madde icin ayrintili temellik degerlendirmeleri
gerektirerek diizenleyici siirecleri yavaslatabilir ve sinirli kaynaklar1 daha da zorlayabilir.
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AB KIMYASAL MEVZUATININ UYGULANMASI

p AB kimyasal mevzuatinin uygulanmasina iliskin kanitlar, ozellikle ithal mallar/triinler ve
cevrimici satislarda yliksek oranda uyumsuzluk oldugunu gostermektedir. Zayif uygulama, insan
saglhigini ve cevre korumasini tehlikeye atmanin yani sira, uyumluluga yatirim yapan ancak
uctincii llkelerden haksiz rekabetle karsi karsiya kalan AB sirketlerinin rekabet giiciini de
tehlikeye atmaktadir.

»  ECHA Uygulama Forumu tarafindan gelistirilen uygulanabilirlik konusundaki tavsiyeler, nihai
karar alma siirecinde tam olarak dikkate alinmamaktadir. Uygulama ve uygulanabilirlik, karar
alma slirecinin en basindan itibaren ve tiim asamalarinda dikkate alinmalidir. ECHA Uygulama
Forumu, uygulanabilirlik degerlendirmesi s6z konusu oldugunda daha gii¢lii bir role ve soz
hakkina sahip olmalidir.

P Mevzuatin giderek karmagiklasmasi ve basit degerlendirmeler, 6zellikle 6nemli sayida ithalat sz
konusu oldugunda, uygulama makamlarinin denetimleri en c¢ok ihtiya¢ duyulan yerlere
yonlendirmesini zorlastirmaktadir.

P Uygulanabilirlik bosluklar1 tespit edilirse, Avrupa Komisyonu bunu ¢ézmek icin bir ¢oziim
bulmalidir; 6rnegin, uyumlu test yontemi gelistirilmesi i¢cin bir CEN talebi baslatilmali ve ithalati
kontrol edecek laboratuvar kapasitesi saglanmalidir.

' https://cefic.org/news/data-confirms-an-urgent-need-to-step-up-enforcement-of-chemicals-legislation-
for-imported-goods-and-online-sales/
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